Основные направления бюджетной политики

муниципального образования «Поселок Алмазный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) на 2017-2019 годы
1. Основные задачи бюджетной политики МО «Поселок Алмазный»

Республики Саха (Якутия)

Бюджетная политика МО «Поселок Алмазный» Республики Саха (Якутия) в условиях волатильности курса рубля и кризисных явлений в российской экономики в целях обеспечения сбалансированности бюджета установлены следующие подходы по формированию расходной части местного бюджета на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы.
Основные усилия органов местного самоуправления в 2017-2019 годах должны быть направлены на выполнение первоочередных обязательств:

- оплата труда. Фонд оплаты труда  муниципальных служащих сформировать на уровне 2016 года;
- Расчет коммунальных услуг произвести с учетом дефляторов на 2017 год – 106,1%, 2018 год – 105,6% , 2019 год – 104,7%  (теплоэнергия, водоснабжение, электроэнергия). Расходы на коммунальные услуги учесть по среднему показателю за 3 года по фактическим показателям приборов учета по тепло- и электроэнергии, холодной и воды.;

- уплата налога на имущество организации и транспортного налога;
- страхование муниципального имущества;

- проведение выборов (при необходимости);

-выплаты компенсации увольняемым работникам;

Обеспечить на период 2017-2019 годов сдерживание индексации расходов, на оплату работ услуг, приобретение материальных ценностей.

Исключить расходы, направляемые на приобретение основных средств, за исключением приобретения специализированной техники и оборудования, связанной непосредственно с предоставлением государственных и муниципальных услуг. 
Максимально сократить субсидии юридическим лицам  (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.

Расходы капитального характера (строительство, капитальный ремонт, реконструкция) предусмотреть в бюджете только после полного формирования первоочередных расходов.

Основными задачами бюджетной политики при формировании бюджета муниципального образования «Поселок Алмазный» Республики Саха (Якутия) на 2017 -2019 год и среднесрочного финансового плана на 2017-2019 годы являются:
1. Формирование проекта бюджета на один год. В связи с принятием Федерального закона № 273-ФЗ от 30.09.2015 г. и закона Республики Саха (Якутия) «Об особенностях составления и утверждения проектов бюджета бюджетной системы Республики Саха (Якутия) на 2017 год.

2. Экспертиза проекта местного бюджета.
3. Дальнейшая работа по увеличению доходов бюджета МО «Поселок Алмазный» Республики Саха (Якутия);

4. Развитие автоматизированных систем управления муниципальным бюджетным процессом.
Совершенствование системы разграничения полномочий между органами государственной власти Республики Саха (Якутия) и МО «Поселок Алмазный»
Разграничение полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления в Республики Саха (Якутия)  проводится постоянно.
В связи с постоянными изменениями федерального законодательства в части уточнения полномочий, относящихся к предметам ведения органов государственной власти и органам местного самоуправления, предстоит выполнение следующих задач:

1. Проведение мониторинга изменений федерального законодательства с целью разграничения полномочий с органами государственной власти, в том числе по полномочиям совместного ведения;

2. Проведение работы по обеспечению соблюдения норм федерального законодательства об обязательном финансовом обеспечении передаваемых полномочий в достаточном размере;
3. Соблюдение норм статьи 19 федерального закона №131-ФЗ при передаче исполнения отдельных государственных полномочий.
Реализация федерального  закона от 8 мая 2010 года №83-ФЗ и переход к утверждению программного бюджета в муниципальных                                      образованиях.
В соответствии с бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах одной из основных задач является  поэтапный переход на формирование Фонда финансовой поддержки муниципальных образований с учетом единых нормативных затрат, включая фонд оплаты труда и коммунальные расходы. Работа в этом направлении предполагает последовательное совершенствование всей методологической базы реформирования и распределения средств финансовой поддержки муниципальных образований. Задачи состоят в проведении  комплексных мероприятий, направленных на планомерное введение новых принципов управления, переход от сметного финансирования к финансированию бюджетных услуг, ориентированность муниципальных учреждений на предоставление качественных бюджетных услуг каждому жителю муниципального образования.  Формирование муниципальных заданий на выполнение муниципальных услуг. Выделение бюджетных средств будет направлено на потребителя бюджетной услуги, а не на содержание муниципального учреждения.

                  1.3. Работа по увеличению доходов бюджета МО «Поселок Алмазный» 

                                                     Республики Саха (Якутия) 

Источниками обеспечения полномочий органов местного самоуправления являются налоговые и неналоговые доходы, дотации и прочие безвозмездные поступления.

Администрацией проводится ряд мероприятий по сокращению недоимки по местным налогам; увеличение собираемости налоговых и неналоговых доходов бюджета. Проводится работа с органами государственной власти и их территориальными подразделениями, ответственными за администрирование доходов местного бюджета.
1.4. Развитие автоматизированных систем управления муниципальным                                   бюджетным процессом

В рамках реализации  Программы реформирования региональных финансов Республики Саха (Якутия) за 2009-2012  годы проведена автоматизация формирования реестра расходных обязательств МО «Поселок Алмазный».
Одновременно с автоматизацией проектирования местных бюджетов «Программный комплекс проектирования» проводится также и работа по формированию нормативно-правовых актов местного самоуправления по расходным полномочиям местного значения.

2. Рекомендации по формированию проектов местных бюджетов на 2017 год.

                       2.1. Общие сценарные условия на 2017-2019  годы
 В соответствии с бюджетной политикой Республики Саха (Якутия)  бюджет МО «Поселок Алмазный» принимается на 2017 год одновременно со среднесрочным финансовым планом на период 2017-2019 годы. При этом в соответствии со статьей 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации решение о бюджете муниципального образования необходимо утвердить до 31 декабря 2013 года с учетом требований бюджетного законодательства.
При формировании проекта бюджета МО «Поселок Алмазный» Республики Саха (Якутия) на 2017 год и среднесрочного финансового плана  на 2017-2019 годы приняты следующие сценарные условия:

Начисление на оплату труда на 2017 год производится по ставке 30,2%.

  Расчет расходов на коммунальные услуги в 2016 год производится с учетом  с учетом дефляторов на 2017 год – 106,1%, 2018 год – 105,6% , 2019 год – 104,7%.

Объем расходов на 2017 годы сохраняются на уровне бюджета 2016 года, за исключением случаев, когда необходимо произвести дорасчёт повышения заработной платы или расходы по вновь введенным объектам.
                                   2.2. Основные рекомендации по формированию 

                                                    местных бюджетов на  2017 год

                                2.2.1. Формирование доходной части местных бюджетов
Формирование налоговых и неналоговых доходов МО «Поселок Алмазный» на 2017 год производится в соответствии с прогнозом социально-экономического развития, актами сверки исходных данных с Министерством финансов Республики Саха (Якутия).

                            2.2.2. Формирование расходной части местных бюджетов
Расходная часть бюджета МО «Поселок Алмазный» Республики Саха (Якутия) формируется исходя из сценарных условий с учетом следующих основных принципов:

1. 100-процентное обеспечение фонда оплаты труда с начислениями.

2. 100-процентное обеспечение расходов на компенсационные выплаты увольняемым работникам;

3. 100-процентное обеспечение принятых обязательств по социальным выплатам и доплатам к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы;

4. Оплата работ и услуг, приобретение материальных запасов оставить на уровне 2016 года.

5. Предусмотреть расходы на содержание новой сети, вводимой или передаваемой в течение 2017-2019 годов, на уплату налога на имущество, на страхование муниципального имущества, на проведение выборов (при необходимости)

6. Сократить субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.
Основными мероприятиями, планируемыми к реализации, являются:
1. Усилить меры по повышению эффективности бюджетных расходов;
2. сокращение капитальных и других расходов, не связанных с обеспечением жизнедеятельности объектов социальной и коммунальной инфраструктуры;

3. обеспечение жесткого контроля за дебиторской и кредиторской задолженностью муниципальных учреждений, характеризующего качество управления бюджетом муниципального образования.

Мероприятия, направленные на повышение эффективности использования бюджетных средств:
1. Переход на программно-целевой принцип формирования местного бюджета

2. Переход на аутсорсинг непрофильных  услуг учреждений

3. Обеспечение непрерывности бюджетного процесса

В целях сбалансированности бюджета в 2017 году необходимо ограничить принятие новых расходных обязательств, а также необеспеченное финансовыми ресурсами увеличение финансирования действующих расходных обязательств.

       Российская Федерация                                            Россия Федерацията 

       Республика Саха (Якутия)                                           Саха  Республиката

               АДМИНИСТРАЦИЯ                                                            Мииринэй оройуонун

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ                                       «Алмазнай боhуолэгэ»

          «ПОСЕЛОК АЛМАЗНЫЙ»                                                   муниципальнай тэриллии 

            Мирнинский район                                                         дьаhалтата

ПОСТАНОВЛЕНИЕ                                                                        УУРААХ

№ ____от «24» октября 2015 г.

Об утверждении Основных направлений 

Бюджетной политики МО «Поселок Алмазный»

Республики Саха (Якутия) на 2017-2019 годы

  В соответствии со статьей 170 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, руководствуясь Бюджетной политикой Республики Саха (Якутия) для муниципальных образований на 2017-2019 годы, Федеральным законом от 06.10.2003г. №131ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Поселок Алмазный»  Республики Саха (Якутия):
1. Утвердить Основные направления бюджетной политики муниципального образования «Посёлок Алмазный» Республики Саха (Якутия) на 2017-2019 годы согласно приложению к настоящему Постановлению.

2. При формировании бюджета на 2017 год и финансового плана до 2019 года руководствоваться настоящим документом.

3. Контроль исполнения настоящего Постановления оставляю за собой.

И.о.Главы поселка                                                         М.А.Короваева
